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Offentliche Bekanntmachung der Stadt Voerde (Niederrhein) eren
Allgemeinverfigung der Stadt Voerde zur Einrichtung einer Waffen-, Glas-,
1 | und Cannabisverbotszone anlasslich des Voerder Karnevalsumzugs am 1-7
02.03.2025

Allgemeinverfigung der Stadt Voerde zur Einrichtung einer Waffen-, Glas-, und
Cannabisverbotszone anlasslich des Voerder Karnevalsumzugs am 02.03.2025

I. Allgemeinverfigung:

Gemall & 14 Abs. 1 Ordnungsbehérdengesetz NRW (OBG NRW) iV.m. § 35 Satz 2
Verwaltungsverfahrensgesetz NRW ergeht zur Abwehr konkreter Gefahren folgende Allgemeinverfligung:
1. Das Mitfihren von Waffen und gefahrlichen Gegenstanden

2. Mitfiihr- und Benutzungsverbot von Glasbehéltnissen:

Zu den unter 3. genannten Zeiten ist das Mitfihren und die Benutzung von Glasbehéltnissen, d. h. aller
Behaltnisse, die aus Glas hergestellt sind (wie z. B. Flaschen und Glaser), in dem unter 4 in Verbindung mit
Anlage 1 definierten Bereich der Stadt Voerde auf3erhalb von geschlossenen Raumen untersagt.
Ausgenommen von diesem Verbot ist das Mitfiihren von Glasbehéaltnissen durch Getrankelieferanten sowie
durch Personen zum offensichtlich und ausschliel3lich unmittelbaren hauslichen Gebrauch.

3. der Konsum von Cannabis

ist am Tulpensonntag den 02.03.2025 in der Zeit von 08:00 - 18:00 Uhr in der Verbotszone untersagt.

4. Die Verbotszone wird begrenzt auf den Bereich der Zugstrecke des Voerder Karnevalsumzuges sowie
Teile der Voerder Innenstadt. Diese bestehen aus den folgenden Bereichen/StraRen innerhalb des Voerder
Stadtgebietes:

Bahnhofstral3e bis Nr. 137, Im Osterfeld, Rathausplatz, Teichacker in Hohe Hausnummer 1, Friedrichsfelder
Stral3e von Hausnummer 21 bis Hausnummer 1, Alnwicker Ring von der Einmindung der Friedrichsfelder
Stral3e bis zur Einmindung der Bahnhofstral3e, Dinslakener Straf3e bis Hausnummer 11, Steinstrafl3e ab dem
Kreisverkehr Dinslakener Stral3e in Richtung Bundesstrale 8. Die Verbotsflache wird graphisch im
beigefligten Plan dargestellt (Anlage 1), welcher Bestandteil dieser Allgemeinverfiigung ist. Ausgenommen
von diesem Verbot sind Privatflachen innerhalb von Geb&uden in der umschriebenen Verbotszone.

5. Vom Mitfhrverbot nach Ziffer I.1. dieser Allgemeinverfiigung ausgenommen sind folgende Personen(-
gruppen):

— Polizei, Bundespolizei, Bundeswehr, Feuerwehr, Zoll, Rettungsdienste, medizinische Versorgungsdienste,
kommunale Ordnungsdienste, Mitarbeiter des Sicherheitsdienstes

soweit die nach ziffer I.1. dieser Allgemeinverfigung benannten Waffen und geféahrlichen Gegenstande im
Geltungsbereich dieser Allgemeinverfiigung zur Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit dienen.

6. Aus Grinden des offentlichen Interesses wird die sofortige Vollziehung gemafld § 80 Abs. 2 Nr. 4
Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) angeordnet. Die Allgemeinverfligung tritt damit sofort in Kraft.
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7. Fur den Fall des VerstolRes gegen diese Allgemeinverfigung wird die Wegnahme des verbotenen
Gegenstands im Sinne von Nr. 1 bis 3 dieser Allgemeinverfiigung auch durch Anwendung unmittelbaren
Zwangs angedroht.

8. Die Einhaltung dieser Ordnungsverfiigung wird durch Einsatzkrafte der Ordnungsbehérde, der Polizei und
des Sicherheitsdienstes tiberwacht.

9. Diese Allgemeinverfligung gilt am Tag nach ihrer Veroffentlichung als bekanntgegeben.

10. Die Regelungen des Waffengesetzes bleiben unberihrt.

II. Begrindung:

1. Zum Mitfihren von Waffen und geféahrlichen Gegenstanden (Nr. 1 der Allgemeinverfiigung):

Definitionen
a. Mitflhren:
Mitfihren ist die Austbung der tatsédchlichen Gewalt Uber einen Gegenstand im Geltungsbereich. Ein
Mitfihren liegt zum Beispiel vor, wenn ein Gegenstand mit der Mdglichkeit eines jederzeitigen unmittelbaren
Zugriffs am Korper oder in der am Koérper getragenen Kleidung oder Tasche oder in sonstiger Weise
korpernah aufbewahrt wird.
b. Gefahrliche Gegensténde:
Gefahrliche Gegenstande im Sinne dieser Verfiigung sind solche, die maf3geblich aufgrund ihrer objektiven
Beschaffenheit und der Mdglichkeit ihrer konkreten Verwendung geeignet sind, erhebliche koérperliche
Verletzungen herbeizufihren.
c. Waffen und geféhrliche Gegenstande im Sinne dieser Verfiigung sind insbesondere:

aa) Schusswaffen aller Art: Feuerwaffen aller Art, Schusswaffen, Schreckschusswaffen, Pistolen,

Revolver, Gewehre, Flinten, Bolzenschussgeréte, einschlieRlich Nachbildungen und Imitationen von

Feuerwaffen, die mit echten Waffen verwechselt werden kdnnen (Anscheinswaffen).

bb) Messer aller Art: — Messer mit feststehender Klinge — Messer mit einhandig feststellbarer Klinge

(insbesondere Einhandmesser und Teppichmesser) — Taschenmesser — Schwerter, Sabel

cc) Sonstige gefahrliche Gegenstande:

— Feuerwerkskaorper

— Distanzelektroimpulsgeréte (Taser, Elektroschockgeréate) und Betdubungsstabe

— Schleudern und Katapulte

— handlungsunfahig machende oder die Handlungsfahigkeit herabsetzende Sprays

oder Gase

— Hieb-, StoRR- und Stichwaffen

— Scheren

- Axte, Beile, Macheten

— Hammer, Schraubendreher, Meil3el

— Brecheisen

— Kubotans und Tactical Pens

— Zangen

— Baseballschlager und Softballschlager

— Golfschlager

— Hockeyschlager

— Bogen, Pfeile

— Armbriste
Aktuell muss vor dem Hintergrund diverser Vorfélle bei Volksfesten oder vergleichbaren Veranstaltungen mit
Menschenansammlungen ein erhdhtes Gefahrenpotential angenommen werden. Neben den
bundesgesetzlich geregelten Waffenverboten der 88 42, 42a Waffengesetz und den spezifischen
MalRnahmen der Polizei ist es daher geeignet, erforderlich und angemessen, durch eine kommunale
Allgemeinverfuigung die Sicherheitsmalinahmen flr den Karnevalsumzug 2025 in Voerde zu ergénzen.
Mit dieser Allgemeinverfigung beseitigt der Burgermeister der Stadt Voerde die vom MitfUhren der
verbotenen Gegenstéande, in der Zeit des Voerder Karnevalsumzug sowie des anschlie3enden
Stral3enkarnevals in der Verbotszone, ausgehende konkrete Gefahr fur Leib und Leben der Besucher.
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Bei entsprechendem nicht durch die Allgemeinverfligung gehinderten Ablauf des objektiv zu erwartenden
Geschehens wird im Einzelfall mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein Schaden fiir die 6ffentliche Sicherheit
oder Ordnung eintreten. Fiur diese Wahrscheinlichkeitsprognose bestehen folgende Tatsachen:

Rund 25.000 Besucherinnen und Besucher verteilen sich auf den Voerder Innenstadtbereich. Alkohol wird in
verstarktem Maf3e konsumiert. Der Voerder Karnevalsumzug zieht zahlreiche Besucherinnen und Besucher
aus dem Umland an. Bei dieser hohen Zahl von Besuchern bei gleichzeitig hohem Alkoholkonsum ist davon
auszugehen, dass Konflikte zwischen einzelnen Besuchern stattfinden kdnnen. Die leichte Verfiigbarkeit
unmittelbar zur Verfugung stehender gefahrlicher Gegensténde erh6ht dabei das Risiko fir die Schutzguter
Leben und Gesundheit. Die mit dieser Allgemeinverfligung verbotenen Gegenstande begriinden wegen ihrer
Beschaffenheit und der konkreten Mdglichkeit ihrer Verwendung im Zeitraum der Veranstaltung im Bereich
der Verbotszone die Annahme der konkreten Gefahr fir Leib und Leben.

Ferner muss mit Blick auf die jingsten Ereignisse (Messerangriffe in Solingen, Mannheim, Siegen und
Aschaffenburg) auch insoweit von einer konkret bestehenden Bedrohungslage ausgegangen werden. Mit
dem Verbot der gefahrlichen Gegenstande durch diese Allgemeinverfiigung wird dem Schutz der tber allen
anderen Rechtsgitern stehenden Gitern von Leben und Gesundheit Rechnung getragen. An die
Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts ist dabei - je hdherstehend das zu schiitzende Rechtsgut zu
bewerten ist - eine entsprechend geringere Anforderung zu stellen. Insoweit gentigt die hier dargestellte
Gefahrenlage den Anforderungen des Tatbestands des § 14 OBG.

Das Verbot ist auch geeignet, den Schutz von Leben und Gesundheit zu bewirken. Mit dem Verbot kénnen
gefahrliche Gegenstande zur Verletzung dieser Schutzgiter mangels Verflugbarkeit auf dem Voerder
Karnevalsumzug 2025 nicht mehr verwandt werden. Das Verbot ist auch erforderlich. Ein geringeres,
gleichermal3en geeignetes Mittel, den Schutzzweck zu erfiillen und die dafir durch das Mitfiihren verursachte
konkrete Gefahr zu beseitigen, steht nicht zur Verfligung. Es sind keine gleichermalRen geeigneten
Malnahmen erkennbar, die den gleich wirksamen Schutz von Leben und Gesundheit der Besucher der
Veranstaltung bewirken.

Das Verbot ist auch angemessen. Die mit dem Verbot fir die Adressaten der Allgemeinverfiigung
einhergehende Belastung, gefahrliche Gegenstande nicht mitzufuhren, ist mit Blick auf den mit dem durch
die Allgemeinverfligung ausgesprochenen Verbot verfolgten Zweck auch verhaltnismafig. Ein das Interesse
der Offentlichkeit an Sicherheit und Ordnung durch Schutz von Leib und Leben tiberwiegendes Interesse der
Besucher hinsichtlich des Mitfiihrens von Waffen und gefahrlichen Gegenstanden ist nicht erkennbar. Das
personliche Interesse eines jeden Einzelnen am Mitfihren der nach dieser Allgemeinverfiigung untersagten
Waffen und geféahrlichen Gegenstdnde muss mit Blick auf die besonderen Gegebenheiten des
Karnevalsumzuges in Voerde, wie hohe Besucherzahl, eng gedrangte Menschenmassen und erhdhter
Alkoholkonsum, zwingend zurlickstehen. Die Schutzgiter Leib und Leben sind insoweit mit héherer
Gewichtung zu bericksichtigen. Zudem sind die auf dem Voerder Karnevalsumzug verbotenen Gegenstande
im Rahmen der Allgemeinverfigung nur in dem dort eng begrenzten Raum innerhalb der Innenstadt der
Stadt Voerde verboten und dies nur Uber eine zeitlich sehr tiberschaubare Spanne, am 02.03.2025 von 08:00
—18:00 Uhr.

2. Zum Mitfuhr- und Benutzungsverbot von Glasbehéaltnissen (Nr. 2 der Allgemeinverfiigung)

Am Karnevalssonntag findet im Voerder Stadtgebiet der Karnevalszug (Tulpensonntagszug) mit
StralRenkarneval statt. Durch die Uberregionale Bekanntheit und Beliebtheit des Voerder Karnevals kommen
zehntausende Besucher in die Stadt Voerde, um entlang der Zugstrecke, mitzufeiern. Eine Vielzahl der
Feiernden wird bereits ab den frihen Morgenstunden in den Stral3en entlang der Zugstrecke und der
Innenstadt unterwegs sein. Auf relativ engem Raum kommen dort viele Menschen zusammen, um zu feiern.
An diesem Karnevalssonntag herrscht ein ,Ausnahmezustand”, der mit keinem anderen Ereignis in der Stadt
Voerde vergleichbar ist.

Zum Feiern gehért am Voerder Karnevalssonntag auch regelmafig der Konsum von Getranken, wobei
insbesondere alkoholische Getrédnke in grol3en Mengen verzehrt werden. Die Beobachtungen von Polizei
und Stadt Voerde haben in den letzten Jahren gezeigt, dass die Feiernden nicht nur an den Verkaufsstanden
vor Ort ihre Getranke kaufen. Viele bringen die Getranke in Glasflaschen mit bzw. kaufen diese in den
umliegenden Gaststatten und konsumieren diese dann vor Ort im Offentlichen Stral3enraum. Die leeren
Flaschen wurden Uberwiegend nicht ordnungsgemal entsorgt, sondern einfach auf den Boden gestellt, in
den Rinnstein geworfen, fallengelassen oder bewusst zerschlagen. Aufgrund der Vielzahl der Feiernden und
der unsachgemal entsorgten Flaschen werden diese zu Stolperfallen. Die Flaschen werden — versehentlich
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und auch bewusst — weggetreten und zersplittern. Schon nach kurzer Zeit ist der Boden mit Flaschen und
Glasscherben ubersat.

Die Berge an Glasflaschen und Glasscherben verursachen beim Hineinfallen und Hineintreten — mitunter
lebensbedrohende — Verletzungen und fiihren schliel3lich insbesondere bei Dienst- und Einsatzfahrzeugen
der Polizei, Feuerwehr, Rettungs- und Hilfsdiensten regelméafig zu Reifenschaden. Insbesondere die
Reifenschaden an Fahrzeugen fur den Rettungsdiensteinsatz stellen ein erhebliches Gefahrenpotenzial dar,
da akute lebensrettende Einsatze nur mit erheblicher Zeitverzogerung durchgefiihrt werden konnen.
Abgeschlagene Flaschen werden zudem bei kérperlichen Auseinandersetzungen als gefahrliche Waffen
eingesetzt.

Aus diesem Grunde wurde beginnend mit dem Jahr 2015 zum Schutz der Allgemeinheit vor diesen
erheblichen  Gefahren die  Allgemeinverfigung ,Mitfuhrungs- und  Benutzungsverbot von
Glasgetrankebehaltnissen®, erlassen.

In Anlehnung an diese Allgemeinverfigung war es ferner erforderlich, Glasgetrdnkebehaltnisse,
insbesondere Glaser und Glasflaschen, nicht in den Verfligungsbereich der Feiernden und Unbeteiligten
innerhalb der ermittelten Gefahren- bzw. Verbotszonen gelangen zu lassen und die Abgabe solcher
Behaltnisse temporéar zu den Gefahrenspitzenzeiten ebenfalls zu untersagen. Im Bereich der in dieser
Verfligung ausgewiesenen Zone wurde uUber Einzelverfigungen ein Verkaufs- und Abgabeverbot von
Glasbehéltnissen fiir Gaststatten ausgesprochen, beziehungsweise haben die Gaststatteninhaber eine
freiwillige Verzichtserklarung geleistet, damit kein Glas auf die StraRe gelangt und sich im Laufe des Tages
durch die Scherben fur die Feiernden zu einer Gefahr entwickelt.

Seit der Umsetzung des Konzeptes im Karneval 2015 wurden durchgangig positive Erfahrungen gesammelt,
sowohl von der Polizei, der Stadt Voerde, Feuerwehr, Rettungsdienst und dem Deutschen Roten Kreuz,
Anwohnerinnen und Anwohnern, Birgerinnen und Blrger, Ful3gangern, und nicht zuletzt auch den
ansassigen Geschaftsleuten sowie den Feiernden. Wahrend die Karnevalssonntage der vorangegangenen
Jahre sehr stark von Aggressionen und Respektlosigkeiten gepragt, die zentralen Feierortlichkeiten mit
Glasscherben und Miill Gbersat waren und dies zu vielen und belastenden polizeilichen Einsatzen fihrte,
konnten in den vergangenen Jahren sowohl bei der Tatigkeit im Streifendienst als auch bei den gré3eren
Einsatzanladssen eine deutliche Entspannung der Situation verzeichnet werden. Es gab keine Flaschenwirfe
mehr auf Einsatzkrafte, wie es in der Vergangenheit leider haufig der Fall war. Die Gefahr durch Glas und
Glasscherben ist deutlich spurbar gesunken.

Die Feiern am Karnevalssonntag seit Einfuhrung des Glasverbots im Jahre 2015 verliefen insgesamt sehr
friedlich. Die Zahl der Schnittverletzungen lag auf einem niedrigen Niveau und damit deutlich unter der Zahl
der Schnittverletzungen der Vorjahre, als noch ohne Glasverbot gefeiert wurde. Die durch Erfolg
gekennzeichneten Mafinahmen der Gefahrenabwehr sollen fir den Karnevalszug und Straf3enkarneval
durch diese Allgemeinverfiigung fortgefiihrt werden.

3. Zum Verbot des Konsums von Cannabis (Nr. 3 der Allgemeinverfliigung):

Wie bereits beschrieben, zahlt der Voerder Karnevalsumzug zu den grof3ten am Niederrhein und ist ein
Hauptanziehungspunkt insbesondere auch fir Familien mit Kindern sowie fur Jugendliche. Das
Cannabisgesetz beschrankt den 6ffentlichen Konsum von Cannabis, wodurch u.a. kein Konsum in
unmittelbarer Nahe von Personen unter 18 Jahren sowie kein Konsum in Ful3gangerzonen zwischen 7 und
20 Uhr sowie kein Konsum in Sichtweite von Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen, auf
Kinderspielplatzen sowie in 6ffentlich zuganglichen Sportstatten erfolgen darf. Ziel dieser Regelungen ist der
Schutz Unbeteiligter und insbesondere der Jugendschutz. Vor dem Hintergrund der Ausdehnung des
Karnevalsumzuges auf die gesamte Voerder Innenstadt und des grof3en Anteils an Kindern und
Jugendlichen an der Veranstaltung, kann eine wirksame Regelung zum Schutze dieser nicht anders als durch
diese Allgemeinverfiigung gewahrleistet werden.

Eine konkrete Gefahr im Sinne des § 14 OBG bei ungehindertem Konsum von Cannabis liegt vor.

Eine Gefahr kennzeichnet eine Sachlage, die bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwartenden
Geschehens mit hinreichender Wahrscheinlichkeit und in Uberschaubarer Zukunft den Eintritt eines nicht
unerheblichen Schadens zur Folge hat. Unter der 6ffentlichen Sicherheit versteht man auch den Schutz von
Gesundheit, die Unversehrtheit der gesamten Rechtsordnung. Im Fall des Voerder Karnevalsumzug droht
konkret ein Verstol3 gegen das Konsumverbot des § 5 | KCanG. Nach § 5 | KCanG ist der Konsum von
Cannabis in unmittelbarer Gegenwart von Personen verboten, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
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haben. Die Gesetzesbegriindung definiert unmittelbare Gegenwart als ,gleichzeitige, vorsatzliche enge
kérperliche Nahe der konsumierenden Person und einem oder mehreren Kindern oder Jugendlichen am
gleichen Ort oder in unmittelbarer rdumlichen N&he zueinander zu verstehen, so dass eine konkrete
Gefahrdung der oder des Minderjahrigen besteht.”

Der Umgang mit Cannabis ist nach § 2 KCanG umfassend verboten, lediglich der Konsum und Besitz wird
unter bestimmten Umstanden privilegiert, d.h. nicht unter Strafe gestellt. Insgesamt verfolgt der Gesetzgeber
mit dem KCanG das ausdriickliche Ziel, Birger, die kein Cannabis konsumieren, vor den direkten und
indirekten Folgen des Cannabiskonsums zu schitzen: Der Konsum von Cannabis auf dem Voerder
Karnevalsumzug in dem von der Allgemeinverfiigung verbotenen Zeitraum begrindet die Gefahr eines
Verstol3es gegen das spezielle Konsumverbot des 8§ 5 | KCanG.

Die Stadt Voerde konkretisiert durch die Allgemeinverfiigung das Verbot. Entsprechend dem Sinn und Zweck
des KCanG wird mit der Allgemeinverfiigung der Konsum dort verboten, wo erfahrungsgemaf Kinder und
Jugendliche mit Sicherheit anzutreffen sind. Auf dem Voerder Karnevalsumzug werden sich in der
Verbotszone Erwachsene unvermeidbar in unmittelbarer Nahe zu Kindern und Jugendlichen aufhalten. Auch
wird der von 8 5 Il KCanG vorgesehene Sichtabstand (100 m) in der Verbotszone nicht eingehalten werden.
Die Veranstaltungsflache beinhaltet weite Teile der Innenstadt, der Zulauf der Besucherstrome erfolgt
erfahrungsgemal aus allen Himmelsrichtungen in Richtung Innenstadt.

Die Allgemeinverfiigung ist geeignet, das Ziel des Gesundheits- sowie Kinder- und Jugendschutzes zu
erreichen. Ist das o6ffentliche Konsumieren von Cannabis auf dem Voerder Karnevalsumzug verboten,
kénnen insoweit keine Gesundheitsgefahren insbesondere fir Kinder und Jugendliche eintreten. Zudem
kann das Ziel des KCanG nicht erreicht werden, wenn das Konsumverbot aus 8 5 KCanG missachtet werden
konnte, ohne dass - angesichts der zu erwartenden hohen Anzahl an Menschen - eine sachgerechte
Verfolgung der Ordnungswidrigkeiten und damit eine zeitnahe wirksame Sanktion gewahrleistet werden
konnte.

Die Allgemeinverfuigung ist auch erforderlich. Es ist kein milderes Mittel ersichtlich, das die Gefahr genauso
gut beseitigen konnte. Insbhesondere stellt das Einrichten sog. Kifferzonen kein gleich geeignetes, weniger
einschneidendes Mittel dar. Wirden sie eingerichtet, missten sie kenntlich gemacht und das Gelande mit
Wegweisern versehen werden. Dies wurde einen Anreiz fur Kinder und Jugendliche schaffen, der zu
verhindern ist. Auch bek&me man solche Kifferzonen nicht in ausreichendem Malf3 blick-, rauch- und
gegebenenfalls geruchsdicht gehalten. Nach Auffassung des Gesetzgebers fuhrt bereits das Sehen des
Kiffens zu einem Anreiz bei Jugendlichen, den es zu vermeiden gilt. Bei Beachtung der Sichtweite (100 m-
Abstand fur Kinder und Jugendliche) wirde der Voerder Karnevalsumzug unzumutbar beeintrachtigt. Auch
nur das Rauchen, nicht aber das sonstige Konsumieren zu verbieten, kann den Schutzzweck nicht erfullen.
Es soll jeder Anreiz zum Konsum genommen werden. Zudem trifft das Gesetz selbst eine solche
Unterscheidung nicht, sondern zielt allgemein darauf ab, dass das KCanG ,nicht zu einem steigenden
Konsum von Cannabis beitragen soll“. Wenn aber bereits das Gesetz alle Konsumarten erfasst und eine
Unterscheidung nach der Konsumform gerade nicht trifft, ist dies der Behorde erst recht versagt oder kann
ihr jedenfalls nicht aufgegeben werden, hiernach zu unterscheiden.

Zudem ist das Verbot auch angemessen, denn es steht nicht au3er Verhaltnis zum angestrebten Zweck. Die
Allgemeinverfiigung tritt Verstol3en gegen 8§ 5 | KCanG und Gefahren fir den Gesundheitsschutz von Kindern
und Jugendlichen, auch durch falsche Anreizwirkungen, entgegen. Der Gesetzgeber hat sich bewusst dafur
entschieden, Cannabis nur in sehr begrenztem Umfang und nur fiir Erwachsene freizugeben, aber keine
Anreize zur Ausweitung des Cannabiskonsums zu schaffen. Insbesondere fir Kinder und Jugendliche sollen
nach dem Willen des Gesetzgebers Konsumanreize weitestgehend vermeiden werden. In Anbetracht der
Hochwertigkeit dieser Schutzgiter (u. a. Art. 2 Il GG) muss das durch Art. 2 1 GG geschitzte Interesse von
Konsumenten zurlicktreten, auf Voerder Karnevalsumzug 2025 zu konsumieren. Der Eingriff in die
allgemeine Handlungsfreiheit des Art. 2 | GG ist namlich sehr niedrigschwellig. Denn es darf in den Grenzen
des KCanG an allen Orten aul3er des Voerder Karnevalsumzug Cannabis konsumiert werden, das
Konsumverbot bezieht sich zudem nur auf die Dauer von weniger als einem Tag.

4. Zur Anordnung der sofortigen Vollziehung (Nr. 6 der Allgemeinverfiigung)

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung dieser Allgemeinverfigung auch wahrend des Voerder
Karnevalsumzuges ist aus mehreren wichtigen Grinden gerechtfertigt. Schutz der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung: Volksfeste sind regelmafig durch eine hohe Besucherzahl und eine ausgelassene Stimmung
gepragt, was das Risiko von Konflikten und gewalttdtige Auseinandersetzungen erhoéht. Der Konsum von
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Cannabis, das Mitfiihren von Glasbehéltnissen, das Mitfiihren von Waffen und gefahrlichen Gegenstanden
steigert in diesem Zusammenhang die Gefahr der Eskalation erheblich. Um eine unmittelbare Bedrohung fur
die Besucher, fur die friedliche Durchfiihrung des Festes sowie die Gefdhrdung des Jugendschutzes zu
verhindern, ist ein rasches Eingreifen erforderlich. Der Schutz von Leib und Leben hat in diesem
Zusammenhang Vorrang. Vermeidung von Gefahrdungspotentialen: Waffen und gefahrliche Gegensténde
stellen per se ein erhebliches Gefahrdungspotential dar, insbesondere in Uberfillten und untbersichtlichen
Bereichen, wie sie bei Volksfesten typisch sind. Ebenso beeinflusst der Konsum von Cannabis die
Urteilsfahigkeit und Hemmschwelle der Konsumenten, was das Risiko von Unféllen, gefahrlichem Verhalten
oder Straftaten erhoht.

Die Gefahren, welche von missbrauchlich benutzten Glasbehaltnissen ausgehen, kénnen fir so bedeutende
Individualschutzgiter wie Gesundheit, Leben und Eigentum insbesondere unbeteiligter Personen so
schwerwiegend sein, dass nicht erst der Abschluss eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens abgewartet
werden kann.

Eine Verzogerung der MaRnahme konnte es ermdglichen, dass solche Gefahrdungen eintreten. Effektive
Durchsetzung von Vorschriften: Die sofortige Vollziehung ermoglicht eine zigige und wirksame
Durchsetzung des Verbots. Ohne diese Anordnung wirde die Verfligung erst nach Abschluss eines
langwierigen Klageverfahrens greifen, was fiir die Dauer des Volksfestes zu spat kdme. Der Zweck der
Allgemeinverfiigung, die Gewahrleistung eines sicheren und friedlichen Ablaufs der Veranstaltung sowie des
Jugendschutzes, wirde vereitelt. Uberwiegendes offentliches Interesse: Das Interesse der Allgemeinheit an
einer stérungsfreien, sicheren und friedlichen Durchfiihrung des Volksfestes Uberwiegt das Privatinteresse
einzelner an einem moglichen Rechtsmittelverfahren. Angesichts der hohen Besucherzahl und der konkreten
Gefahrdungslage ist es im 6ffentlichen Interesse, Sofortmal3nahmen zu ergreifen, die das Risiko von Gewalt,
Unfallen und Gefahrdungen des Jugendschutzes minimieren. Vorbeugung von Rechtsverstéf3en: Da sowohl
das Mitfihren von Waffen und gefahrlichen Gegenstanden, das Mitfihr- und Benutzungsverbot von
Glasbehéltnissen als auch der Konsum von Cannabis gegen geltendes Recht verstoRen kann
(Waffengesetz, OBG, KCanG), dient die sofortige Vollziehung auch der Pravention und der konsequenten
Ahndung von RechtsverstéfZen. So wird von Anfang an ein klares Signhal gesetzt, dass diese Rechtsbriiche
nicht toleriert werden. Insgesamt gewahrleistet die sofortige Vollziehung, dass die Allgemeinverfiigung
wahrend der kritischen Zeit des Volksfestes wirksam ist und tragt damit entscheidend zum Schutz der
Offentlichkeit bei.

Rechtsbehelfsbelehrung:
Gegen die Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats ab Bekanntgabe Klage beim
Verwaltungsgericht Disseldorf, Bastionstraf3e 39, 40213 Dusseldorf erhoben werden.

Stadt Voerde, 14.02.2025
Der Birgermeister
gezeichnet Dirk Haarmann

Anlage 1: Verbotszone
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